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Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden foreslas besluta att limna foljande yttrande:

Sammanfattning

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden har fatt méjlighet att yttra sig Gver
stadskontorets rapport Efterfragan inom ej obligatorisk pedagogisk verksamhet.
Rapporten avser utredningsuppdrag om huruvida efterfrigan inom ej obligatorisk
pedagogisk verksamhet (inklusive vuxenutbildning) kan och bor beaktas vid berikning
av demografieffekt for justering av kommunbidragsramarna for forskolenimnden,
grundskolenimnden och gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden. Rapporten samt
nimndernas remissvar kommer inte att bli féremal for ett separat drende i
kommunstyrelsen utan kommer att ligga till grund f6r eventuella férindringar som

stadskontoret foreslar kommunstyrelsens budgetberedning infér budget 2027.

Nimnden vilkomnar ambitionen att utveckla en modell f6r demografijustering som
bidrar till en mer dndamalsenlig resursférdelning. Nimnden bedomer samtidigt att
stadskontorets rapport innehaller flera brister som behéver hanteras innan beslut kan

fattas om forindringar av ersattningsmodellen eller om en kommunbidragsjustering.

Nimnden betonar att processen for framtagandet av rapporten inte har varit tillrackligt
transparent och bedomer att analysen i begrinsad omfattning beaktar verksamhetens

stytlogik, kvalitetsutveckling och ekonomiska forutsittningar.

Nimnden foreslar att kommunstyrelsen aterremitterar rapporten for fortsatt utredning

1 ndra samverkan med ber6rda skolnimnder och att foreliggande rapport inte ligger till
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grund for beslut om foérindrad demografijustering eller kommunbidragsjustering infor
budget 2027.

Yttrande

Gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden vialkomnar ambitionen att utveckla en
modell f6r demografijustering som bidrar till en mer andamalsenlig resurstérdelning.
Nimnden bedémer samtidigt att stadskontorets rapport innehaller flera brister som
behover hanteras innan beslut kan fattas om férandringar av ersittningsmodellen eller
om en kommunbidragsjustering. Namnden anser att processen for framtagandet av
rapporten inte har varit tillrackligt transparent och bedémer att analysen i begransad
omfattning beaktar verksamhetens styrlogik, kvalitetsutveckling och ekonomiska
forutsittningar. Modellen ar dven framtagen utan hansyn till programpriser, elevernas
forutsittningar eller politiska ambitioner. Vidare ska nimndens samtliga verksamheter,
inklusive vuxenutbildning, beaktas i analysen for en korrekt bedémning av nimndens
samlade 6verskott. Detta gor att modellen och forslag till korrigering blir svar att

bemota.

Namndens ekonomiska situation
Stadskontorets analys utgar fran att gymnasie- och vuxenutbildningsnimnden haft

genomsnittliga 6verskott om cirka 94 mnkr per ar under perioden 2018-2025.

Analys av nimndens ekonomiska resultat behover inkludera samtliga verksamheter,
riktade statsbidrag, EU-medel, fondfinansiering och tillfilliga kommunbidrag. De
riktade statsbidragen har okat fran 84 mnkr dr 2018 till 168 mnkr ar 2025 {6r
nimndens samlade verksamheter. For verksamheter avseende aldersgruppen 16-19 ar
har motsvarande 6kning varit fran 36 mnkr till 53 mnkr. EU-bidrag och fondmedel har
under samma period 6kat fran 5,3 mnkr till 7,4 mnkr. Dessa forutsittningar beaktas

inte i tillricklig utstrickning i rapportens analys av nimndens ekonomiska Gverskott.

Eftersom riktade statsbidrag, EU-medel, fondfinansiering samt tillfilliga tilliggsanslag
ar tidsbegransade och forinderliga, kan de inte betraktas som varaktiga intdkter. Det
finns dessutom ingen garanti for att en ansokan om externa medel leder till beviljad
finansiering. For att sikerstilla att nimnden kan fullgéra sina lagstadgade uppdrag och
uppritthalla en stabil verksamhet planeras budgeten dirfér med tillforsiktig bedémning
gillande vilka tillfilliga externa bidrag som kommer beviljas. Om siadana medel dérefter
tilldelas ersitts kommunala bidrag med extern finansiering, vilket kan ge upphov till

budgetmaissiga Gverskott.

Nimnden vill framhalla att denna period dven innefattar pandemiaren da
verksamheten erholl statliga forstirkningar fOr att hantera extraordinira

forutsittningar. Delar av dessa medel kunde inte fullt ut anvindas for sina avsedda
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dndamal, dels pa grund av uteblivna merkostnader, dels till £6ljd av sena beslut och

utbetalningar.

Nimnden péaverkas utOver variationer i statsbidrag av samverkansavtalet med 38
kommuner, férindringar hos fristiende huvudman samt férindringar i
interkommunala ersittningar. Den politiska styrgruppen for samverkansomradet har
dessutom haft som inriktningsbeslut att inte 6ka programpriser inom

samverkansomridet.

Nimnden delar inte stadskontorets bedémning att Gverskotten i sig skulle indikera
brister i den ekonomiska hushallningen. Under perioden 2022—2025 har nimndens
nettokostnad per elev i gymnasieskolan, 6kat med 8,5 procent. Detta kan jamforas med
riksgenomsnittet pa 10,2 procent. Verksamheten bedrivs med god kvalitet och med
kostnadseffektivitet jimfort med riket.

Nimndens resurser anvands strategiskt for att stirka elevernas maluppfyllelse, trygghet
och hilsa. Verksamheten visar pa goda resultat och en positiv forflyttning. Antalet
gymnasieelever som gir ut med examen har 6kat fran drygt 1430 elever ldsar 22/23 till
citka 1710 elever lasar 25/26. Genomstrémning inom fyra r for elever inom
introduktionsprogrammen har 6kat frin 17,4 procent lasar 22/23 till 19,7 procent lasir
24/25 och genomstromningen inom gymnasieskolan inom fyra ar har gitt fran 66%
2022 till 72% 2025.

Sammantaget visar detta pa en god ekonomisk hushallning och en effektiv
resursanvandning. Resultaten stirker bilden av nimndens férmaga att kombinera
ckonomisk hushallning med strategiska satsningar som stirker verksamhetens kvalitet

och elevernas forutsittningar att nd goda resultat.

Bedomning av forslag avseende efterfragan
Ar 2025 gick 93% av befolkningen i ldern 1618 4r i gymnasieskola. For gruppen 19-
aringar 1 gymnasieskola dr andelen 21%. Andelen har minskat 6ver tid da

genomstréomningen pa tre ar har okat.

Nimnden konstaterar att den nuvarande demografimodellen redan innehaller en
indirekt efterfragefaktor genom att snittkostnaden berdknas utifran hela befolkningen 1
aldersgruppen 16—19 ir och inte pa faktiskt antal elever i nimndens verksambheter i
aldersgruppen 16—19 ar. Om en faktor for efterfragan tillkommer i demografimodellen
utan revidering till den faktiska snittkostnader riskerar modellen att skapa ett ytterligare
effektiviseringskrav for gymnasieverksamheten och KAA.

Vid en jamforelse mellan de tva férslagna alternativen ér skillnaden marginell (vid
konstant efterfraga: alternativ 1: 84,9% och alternativ 2: 84,6 %). Bada alternativen har

samma grundliggande problem. Forindringar i efterfragan far genomslag forst efter
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tva ar. Om efterfragan 6kar samtidigt som befolkningen minskar skapas ett
finansieringsgap eftersom resurstilldelningen inte foljer det faktiska elevantalet.
Omvint leder minskad efterfragan i kombination med vixande befolkning till
6verfinansiering som foljd till eftersldpningen. Efterslipningen forstirks dessutom nir
utfallet avviker fran befolkningsprognoserna. Nimnden bedémer dérfér att modellen

riskerar att inte uppfylla malet om en mer dndamalsenlig styrning.

Forutsattningar som inte beaktas i rapporten

Nimnden bedémer att rapporten 1 alltfor liten utstrackning beaktar de faktorer som
styr kostnadsutvecklingen inom gymnasieverksamheten. Under de senaste dren har
nimnden Oppnat tre nya gymnasieskolor, 6kat genomstrémningen och genomfort
betydande kvalitetssatsningar. Samtidigt har Skolverkets rekommendationer om
utbyggnad av yrkesutbildningar och nationella reformer medfort 6kade kostnader,
exempelvis lagkrav pa skolbibliotek. Dirutéver foreligger ytterligare resurskrivande
reformer inom utbildningssektorn exempelvis nytt betygssystem samt reglering av

larares arbetstid.

Vidare ar malgruppen 16—19 ar heterogen och innehaller elever med olika stodbehov.
Trots att andelen elever inom introduktionsprogram minskat har det faktiska antalet
elever 6kat 6ver tid. Aven den anpassade gymnasieskolan har byggts ut.
Programpriserna inom flera utbildningar har 6kat betydligt som f6ljd av 6kade krav pa
individanpassning, mindre undervisningsgrupper, specialiserade lokaler och forstarkta
stodinsatser. Dessa kvalitets- och kostnadsdrivande faktorer dterfinns inte 1

stadskontorets analys.

Gymnasieskolans planeringsforutsittningar paverkas dessutom av samverkansomradet
med 38 kommuner, férindringar hos fristiende huvudman, variationer i statsbidrag
samt forindringar 1 interkommunala ersittningar. Dartill planerar nimnden f6r nya
skolenheter som utgar fran samnyttjande av lokaler och synergier mellan
gymnasieskola, vuxenutbildning och yrkeshégskola. Det innebir att det ér svart att
bedéma gymnasieskolans efterfragan isolerat, eftersom verksamheternas lokal- och
resursbehov dr nidra sammanlinkade. Sammantaget gér nimnda faktorer verksamheten

betydligt mer komplex 4n vad som framgar av rapportens analys.

Engangsjustering av kommunbidrag

Rapporten foreslir en engangsjustering av kommunbidraget med 26,1 mnkr. Enligt
rapporten har nimnden haft cirka 250 individer firre i verksamheten sedan 2016 dn
vad man fatt i tilldelning via demografieffektsberikningen. Analysen tar inte hansyn till

att nimndens 6verskott arligen aterforts till staden.

Tilldelat kommunbidrag for elever 16—19 ar ger ett 6verskott pa 9,4 mnkr ar 2025

jamfort med faktiska kostnader for elever 16-19 dr. Diskrepansen mellan
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snittkostnaden 1 nuvarande resurstérdelningsmodell och nimndens faktiska

snittkostnader per elev saknas i analysen.

Dirf6r anser nimnden att en engangsjustering av kommunbidraget inte kan beslutas pa
foreliggande rapport. En sidan justering bor inte genomfdras innan en samlad analys
av namndens samtliga verksamheter och ekonomi har genomforts. En reducering av
kommunbidraget f6r aldersgruppen 1619 ar riskerar att skapa ett effektiviseringskrav
inom gymnasieskolan och KAA.

Sammanfattande stallningstagande

Nimnden bedémer att rapportens analys underskattar betydelsen av statsbidrag,
externa finansieringskallor, interkommunala ersittningar, kostnadsutveckling per elev
samt kvalitets- och omvirldsfaktorer som paverkar verksamheternas ekonomiska
forutsittningar. Analysen dr darfor inte tillrdckligt heltickande for att ligga till grund

tor forandringar i stadens resursfordelningsmodell.

Nimnden kan inte ta stillning till vilket av de tva féreslagna alternativen som ar att
foredra. Inget av alternativen beaktar nimndens forutsattningar i sin helhet, och de
motsvarar inte heller nimndens ambitioner f6r gymnasieutbildningen. Namnden vill
betona att skolforvaltningarna inte har varit tillrickligt inkluderade 1 framtagandet av

rapportens forslag.

Nimnden foreslar dirfor att kommunstyrelsen aterremitterar rapporten for fortsatt
utredning i nira samverkan med berdrda skolnimnder och att foreliggande rapport inte
ligger till grund f6r beslut om férindrad demografijustering eller

kommunbidragsjustering infér budget 2027.

Ordférande Juan-Tadeo Espitia (S)

Forvaltningsdirektor Anneli Schwartz
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